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Resumen

El gasto social es el monto total que el Estado ejecuta enfocado en satisfacer las necesidades bésicas de la
poblacién. La ciudadania en general tiene el derecho de acceder a los servicios bésicos como educacion,
salud, trabajo, vivienda, seguridad y demas servicios publicos. El deber primordial del Estado es promover la
calidad de vida asi como crear un ambiente idoneo en el que los ciudadanos con la obtencién de los recursos
necesarios puedan desenvolverse adecuadamente y lograr un desarrollo social y econémico sostenible a nivel
nacional, para ello es imprescindible la intervencién del Estado a través de programas y proyectos que tienen
el objetivo de incidir en los sitios vulnerables para mejorar la condiciones de vida de la poblacion, es por ello
que cada afio del Presupuesto General del Estado se destina cierta cantidad de dinero a este rubro, la
asignacion de este monto a través de este mecanismo permite abastecer en una parte las necesidades
béasicas de los ciudadanos. En esta investigacion se utilizé la metodologia hipotética-deductiva para la
realizacién de proyecciones. Los resultados comprobaron la hipotesis del estudio, si disminuye el gasto
publico, entonces disminuye el gasto social, esto representaria una disminucion considerable en la inversién
publica del pais ocasionando falencias en los servicios publicos para la ciudadania.

Palabras Claves

Gasto Publico — Presupuesto — Economia — Sector Publico
Abstract

Social spending is the total amount that the State executes focused on satisfying the basic needs of the
population. The general public has the right to access basic services such as education, health, work, housing,
security and other public services. The primary duty of the State is to promote the quality of life as well as to
create an ideal environment in which citizens with the necessary resources can adequately develop and
achieve sustainable social and economic development at the national level, for this the intervention is essential
of the State through programs and projects that have the objective of influencing vulnerable sites to improve
the living conditions of the population, that is why each year of the General Budget of the State a certain
amount of money is destined to this area, The allocation of this amount through this mechanism allows
supplying the basic needs of the citizens in one part. In this research, the hypothetical-deductive methodology
was used to make projections. The results verified the hypothesis of the study, if public spending decreases,
then social spending decreases, this would represent a considerable decrease in the public investment of the
country causing shortcomings in public services for citizenship.

Keywords

Public spending — Budget — Economy — Sector Public
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Introduccién

El gasto social es una herramienta para gestionar politicas publicas con la finalidad
de administrar, contribuir al bienestar socioeconémico y asegurar una distribucion
equitativa de los recursos a los ciudadanos. Este gasto permite obtener un crecimiento
social a nivel nacional. La participacion del estado es primordial, para la planificacion de la
estimacion de los gastos para un periodo, para asi lograr la gestion eficiente en los
proyectos y programas sociales. Esta compuesto por los sectores de: educacion, salud,
desarrollo urbano y vivienda, bienestar social, trabajo, cultura y otros para fomentar y
fortalecer la equidad en los diferentes ambitos sociales.

El gasto publico es el rubro total de los recursos que el Estado destina para
satisfacer las necesidades de la ciudadania durante un periodo de tiempo, generalmente
un afio, para dar cumplimiento a sus funciones y atribuciones.! La finalidad del estado
ecuatoriano a través de la gestion del gasto publico es alcanzar el bienestar
socioecondémico de la ciudadania y contribuir al crecimiento social y econémico del pais.?

Dentro de la politica econdémica el gasto publico es considerado como un
instrumento importante, por medio del cual, el gobierno influye en la priorizacién de los
niveles de consumo, inversion, empleo, etc. Se lo percibe también como un retorno a la
sociedad de los recursos econdémicos que el estado recaud6 a través de ingresos
pablicos.® La politica econémica tiene como propoésito crear condiciones idéneas para
aprovechar al maximo la capacidad productiva del pais de manera eficiente para asi
obtener un crecimiento econémico social, es decir, aumentar la calidad de vida de la
poblacién y asegurar la redistribucion de la riqueza de manera equitativa.*

La importancia del gasto publico radica que a través de este mecanismo existe un
crecimiento econdmico del pais, un cambio tecnolégico en el desarrollo de las actividades
que realizan los ciudadanos y una variacion en la percepcién de la economia del sector
publico, por lo tanto el gobierno se encuentra en la condicion de adquirir recursos y
emplear gastos para mejorar las condiciones internas y externas de la poblacién.’ El gasto
publico del Ecuador forma parte de la estructuracion del Presupuesto General del Estado
y constituye una estimaciéon de los gastos destinados para gestionar los servicios
publicos, la produccion y el funcionamiento estatal de las instituciones del ambito
educativo, salud, transporte seguridad, etc. El objetivo de presupuestar es que a través de
una planificacion se gestione eficientemente de acuerdo a los programas de desarrollo y a
las necesidades que tenga la sociedad.®

! Gabriela Hernandez; Juan Ruiz y Cristian Pérez, “Presiones econdmicas sobre el gasto publico
en México 1980- 20127, Observatorio de la Economia Latinoamericana: 197 (2014).

> Ministerio de Economia y Finanzas, “Boletin de Ejecucién Presupuestaria Abril-Junio 2017”
Ecuador. 2017.

® Alberto Ibarra Mares, Introduccién a las Finanzas Publicas (Cartagena de Indias: Fundacion
Universitaria Tecnolégico Comfenalco, 2009), 114.

* Leonardo Vicufia Izquierdo, “La politica econémica y sus efectos (I)”. El Telégrafo, 20 de Mayo de
2015.

® Jennifer Sanchez Cruz, “El Gasto Publico y su Incidencia en la Balanza Comercial no Petrolera
del Ecuador en el Periodo 2009-2012”. Tesis Maestria en Administracion Bancaria y Finanzas,
Universidad de Guayaquil. 2015.

® Ministerio de Economia y Finanzas, “Resumen Ejecutivo Justificativo Proforma Presupuesto
General del Estado 2016” (2016). Ecuador.
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Naturaleza Principales destinos del Gasto

Corriente Remuneraciones principalmente para Salud,
Educacién, Policia, Fuerzas Armadas Yy
Judicial. Bono de Desarrollo Humano.

Inversion y Capital Proyectos de Inversion; y transferencias a
GAD's y Empresas Publicas (Ecuador
Estratégico, EPA, Yachay EP, Nacional
Minera)

Financiamiento Obligaciones deuda publica, Obligaciones
de ejercicios anteriores. Venta anticipada de
petrdleo. Otros pasivos.

Tabla 1
Principales destino del gasto publico
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas. 2017
Elaborado por autores

En la estimacion y ejecucion del gasto se puede distinguir finalidades que pueden

ser cubiertas a través de este mecanismo y estan clasificadas en tres categorias:

Funcién Redistributiva: Se orienta en mejorar la calidad de vida de aquella
poblacion que posee ingresos bajos por medio de los recursos captados de
distintos sectores que obtienen un mayor ingreso en relacién a la renta nacional,
teniendo en cuenta que esta teoria no se cumple a cabalidad, porque no es
posible lograr una equidad total entre la ciudadania, sin embargo con el simple
hecho de que esta funcidn se ejerza en medida contribuye a que se genere un
mejor nivel de satisfaccion en la ciudadania.

Funcion Economica: El fin de esta funcion es que se consiga regular o incentivar
una actividad econdmica dentro de un sector o en todo el pais. Por ejemplo, la
entrega de un subsidio a una empresa que no alcanza a ser competitiva dentro del
mercado nacional e internacional, esto incentiva a la producciéon de un bien o
servicio.

Funcién Administrativa: Es la cantidad de dinero destinado para el funcionamiento
operativo de las instituciones estatales (sueldos y salarios, compra de materiales,
mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles, etc.).’

Clasificacion del Gasto

El articulo 79 de Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas clasifica al

gasto en egresos permanentes y no permanentes, el Ministerio de Economia y Finanzas
define al:

Egreso permanente: Es la cantidad de recursos que el estado destina a las
instituciones comprendidas en el &mbito del sector publico para que puedan
gestionar de una manera eficiente sus actividades de caracter administrativas y un
correcto funcionamiento. El término permanente hace referencia que son gastos

7

Walter Zarate, El presupuesto y el Gasto Publico en Paraguay: aportes para un mejor

entendimiento 2000-2009 (Piribebuy: Centro de Analisis y Difusion de la Economia Paraguay,

2010).
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e ue requieren repeticiébn continua y fija que permitan la dotacion de bienes y
servicios publicos hacia la ciudadania en general. Un ejemplo es el gasto en
personal que son los sueldos de los servidores publicos, entre ellos los jueces,
médicos, docentes, etc.

e Egreso no permanente: Representa la cantidad de recursos que el estado destina
a actividades que son especificas 0 excepcionales y que no es necesario que se
realicen de forma permanente. Un ejemplo son las actividades relacionadas a los
proyectos de inversion como son la construccion de escuelas, carreteras, puentes,

etc.®
EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO DEL ECUADOR
(2009 - 2017)

45.000,00 100,00%

O 40.000,00 95.,00%
%S 35.000,00 I 90.00%
W 30.000,00 I I I I 85,00%
2 2500000 I R £ | 8000%
e ’ I 75,00%
1 20.000,00 m I L
&  15.000,00 £800%
- 10.000,00 60.00%
= 5.000,00 55.00%
0,00 50,00%

200 201 201 201 201 201 201 201 201
9 0 1 2 3 4 5 6 7

=== Codificado 20.64 23.52 26.55 30.02 36.16 39.42 37.36 36.00 36.67
Devengado 18.83 20.89 24.74 27.58 33.89 37.73 35.74 34.06 34.68
Ejecucion 91,22 88,83 93,21 91,86 93,72 95,72 95,68 94,62 94,59

Gréfico 1
Evolucion del Gasto Publico Ecuatoriano (2009 -2017) (En millones USD)
Fuente: e-SIGEF — Ministerio de Economia y Finanzas. 2017
Elaborado por autores

Segun la informacién difundida por el Ministerio de Economia y Finanzas, el gasto
publico fue creciendo considerable hasta el afio 2014, disminuyendo aproximadamente un
0,31% en el afio 2015, un 1,06% en el 2016 y en el afio 2017 un 0,03% en términos
porcentuales. El gasto publico es solventado por el Presupuesto General del Estado, es
decir, a medida que incrementa el gasto publico aumentara también el Presupuesto
General del Estado. El valor devengado presenté semejanzas con la variacion porcentual
con un rubro considerable en el 2014 con USD 37.735,94 millones, reduciéndose en el
2015 y 2016 como consecuencia de la implementacion de politicas de optimizaciéon del
gasto, en tanto que se incrementa en 1,08% en el 2017 al totalizar USD 34.688,53
millones, en comparacion al monto registrado en el 2016; situacién que se relaciona con
la evolucion de los ingresos permanentes y especialmente petroleros de los Gltimos afios.
Respecto a los niveles de ejecucion, en el periodo de analisis oscilaron entre 88,83% y
95,72%, alcanzando 94,59% al 2017.° El gasto social se conforma de un subconjunto del
gasto publico que contiene a los recursos que el Estado destina de forma directa para

® Ministerio de Economia y Finanzas, “Finanzas para todos”. Ecuador. 2015.
° Ministerio de Economia y Finanzas, “Informe de Ejecucion Presupuestaria Enero-Diciembre
2017”. Ecuador. 2018.
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atender las necesidades de la ciudadania y fomentar su bienestar y desarrollo.’® Son
pagos que realizan para financiar politicas que estimulan el desarrollo social del Ecuador,
existen aspectos que son considerados como prioritarios dentro del gasto ecuatoriano
entre los cuales se encuentran los siguientes:

e La proteccion del gasto social primordialmente en los sectores de educacién y
salud.

e Fijar politicas de subsidios producidas por la redistribucidon de ingresos con la
finalidad de determinar las condiciones para lograr el bienestar de la ciudadania
desarrollando nuevas oportunidades para aquellos sectores que se encuentran
marginados.

e Elincremento en la capacidad productiva del capital humano.**

El gasto social es una herramienta que forma parte del gasto publico dentro de una
economia, que permite canalizar los recursos y direccionarlos a aquella parte de la
poblacion de economia baja, para lograr el desarrollo econémico y social que busca
mejorar su eficiencia econdmica y la equidad social, la finalidad que tiene el gasto social
no es disminuir la pobreza, pero si ayudar a la poblacion de escasos recursos en
diferentes &mbitos sociales.'? Satisfacer las necesidades basicas a través de los servicios
basicos es imprescindible para lograr una vida digna y cumplir con el primer objetivo del
Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” 2017-2021 de Garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas las personas.™ Actualmente el gasto social del Ecuador
se lo analiza desde el punto de vista de cumplir con los derechos de la ciudadania. En
cuanto a derechos, se comprueba una fuerte brecha existente entre el reconocimiento
legal de derechos de los nifios y adolescentes y su aplicacion efectiva, en efecto de
acuerdo a las normas legales ecuatorianas se reconoce que son progresistas al estipular
los derechos humanos, pero no se cumplen a cabalidad. Para garantizar su cumplimiento
efectivo no sélo implica la responsabilidad de caracter legal y moral, sino que ademas
abarca politicas econdmicas y sociales y por ende la distribucion de recursos financieros,
por lo tanto, para asegurar su cumplimiento se requiere situar aquellos derechos en
politicas publicas especialmente en las politicas presupuestarias, en este enfoque la
utilizacion de recursos publicos destinados para su cumplimiento esta constituido como un
importante indicador que otorga el estado a tal fin. De tal manera que una reparticion
equitativa de la inversién social es clave para una aplicacion efectiva de los derechos, por
medio de la experiencia internacional se manifiesta que la universalidad de los derechos
es una idénea condicion para la integracion social de la ciudadania, para el desarrollo
economico y una gobernabilidad democratica, es decir, es la base del pais, de alli se
sustenta la importancia estratégica que obtiene el gasto social en la actualidad.** El gasto
social se utiliza para el financiamiento de las actividades que desempefia una

' Gina Baez Lander, “Indicadores Sociales”. Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura VI: 1
gZOOO): 271.

! Katiuska Quinde Marcillo, “Andlisis sobre la evolucion del rubro del gasto social y su relacién al
crecimiento del PIB de Ecuador entre los afios 2007 a 2014.” Tesis Pregrado en Economia,
Universidad de Guayaquil, 2015.

' Diana Alvear y Fanny Morales, “Analisis de Gasto Social en la Economia Ecuatoriana y su
Participacion en Presupuesto General del Estado en el Periodo 2000-2010.” Tesis Pregrado en
Economia, Universidad de Cuenca. 2011.

'3 Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, “Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 "Toda
una Vida". Ecuador. 2017.

% Daniel Badillo Mufioz, Gasto Social Ecuatoriano: Trayectoria, Orientacion, Variabilidad y
Financiamiento en la Gltima década (Quito: UNICEF, 2006).
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organizacién, el cual estd formado por un conjunto de acciones de mejoras que
proporcionan beneficios en los servicios de salud y educacién, ademas se implementan
transferencias que generan ingresos para poder crear planes o proyectos mediante los
programas de accion social. El gasto social tiene como finalidad medir los propoésitos tales
como: disminuciéon o erradicacion de la pobreza a nivel nacional, incrementar las
habilidades de las personas, mejorar la calidad en los servicios de salud y otros. Asi como
las necesidades sociales, existen otras caracteristicas que influyen en los proyectos
sociales y en las cuantias de recursos que actian para poder llegar a un mismo objetivo:

El ambiente interno y externo de un pais.

La reserva de los recursos.

Eficacia y eficiencia mediante el uso de instrumentos de la politica social.

La prioridad sobre las intrusiones sociales.

Financiamiento que son otorgados a las organizaciones privadas con la finalidad
de obtener beneficios en comun.*

Componentes del Gasto Social

La funcién ejecutiva del Ecuador estd conformada por distintos sectoriales, dentro
de estos se encuentran aquellos sectores que forman parte del gasto social:

Funcién Sectorial
Ejecutiva | 02- | Tesoro Nacional

03- | Sectorial Administrativo

04- | Sectorial Ambiente

05- | Sectorial Asuntos Internos
06- | Sectorial Defensa Nacional
07- | Sectorial Asuntos del Exterior
08- | Sectorial Finanzas

09- | Sectorial Educacién

10- | Sectorial Bienestar Social
11- | Sectorial Trabajo

12- | Sectorial Salud

13- | Sectorial Agropecuario

14- | Sectorial Recursos Naturales

15- | Comercio Exterior
Industrializacion Pesca y
Competitividad

16- | Sectorial Turismo
17- | Sectorial Comunicaciones
18- | Sectorial Desarrollo Urbano vy
Vivienda
Tabla 2

Sectores conformados por la Funcion Ejecutiva

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion por autores

!> Liliana Alvarado y Mariana Campos, Las dimensiones del gasto social (México: Avance Andlisis
Investigacion y Estudios para el Desarrollo A.C. y Fundacién IDEA A. C., 2008).
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Para su correspondiente andlisis el sector social se encuentra formado por los
siguientes sectores:

Educacion.

Salud.

Trabajo.

Desarrollo Urbano y Vivienda.
Bienestar Social.

Cada uno de los sectores sociales con su correspondiente ministerio sera
responsable de asegurar el cumplimiento de los estatutos que contribuyen al Plan
Nacional de Desarrollo. El Ecuador en los dltimos 10 afios se ha visto envuelto en
sinnimero de cambios positivos en el ambito social, a través de la aprobacién de nuevas
leyes que garantizan los derechos de la ciudadania a recibir salud, educacion, seguridad,
trabajo y bienestar social para alcanzar el Buen Vivir. La revolucion ciudadana logré
reducir la pobreza considerablemente, integré a un trabajo digno a los y las ciudadanos
mas vulnerables, redujo la desigualdad siendo una de los paises de Latinoamérica mas
enfocado en la inclusibn social, en el &mbito educativo, el Gobierno invirti6 en
infraestructura y creacién de nuevas escuelas de milenio con tecnologias avanzadas para
un mejor aprendizaje didactico, en la educacién superior se implementd la Secretaria
Nacional de Educaciéon Ciencia y Tecnologia para un mayor control y estudios de los
procesos educativos enmarcandose a la excelencia académica. Se implementaron
nuevos hospitales para los ciudadanos donde la atencion es totalmente gratis.

Educacion

El gasto publico en el sector de la educacién es primordial por lo que el pais busca
el bienestar y satisfaccion de la ciudadania en cuanto a formacién académica. Por medio
de estas oportunidades que se brinda a la ciudadania se le ha permitido estudiar
dependiendo de su estatus social, su edad, su sexo, su domicilio y su etnia. Los sectores
medios y bajos de las zonas urbanas se aglomeraron con la finalidad de integrarse al
método educativo consiguiendo superarse y a Su vez tener acceso a una vida social plena
y firme. El Ecuador desarrolla una fase que implica varios cambios significativos que
muestra inquietudes sobre procesos educativos.®

Salud

El gasto publico del sector de la salud esta enfocado directamente en el gasto
concurrente y del patrimonio provenientes de los presupuestos publicos, los cuales
provienen del endeudamiento externo las que envuelven las donaciones por las
instituciones internacionales y las entidades no gubernamentales, ademas de los fondos
de reserva de salud social. También son considerados gasto de salud al conjunto de
egresos que son dadas por la prestacion de servicios tanto preventivos como curativos
dirigidos hacia toda la ciudadania, como la planificacion familiar, las tareas de nutricion y
las visitas a los hospitales por casos de emergencia fortuitos. Por tal razén que el gasto
publico en el sector salud representa un gasto necesario e imprescindible, el cual necesita
financiamiento por el Estado con la finalidad de que todos los ecuatorianos puedan tener

'® Diana Cabrera y Tamara Morocho, “Gasto Social en el Ecuador: Evolucidn y Andlisis de indices
Periodo 2003-2009” (Tesis Pregrado en Economia, Universidad de Cuenca, 2011).
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acceso directo en cualquier lugar de donde ellos se encuentren permitiéndolos llegar a
cada uno de los hospitales, subcentros de salud, casa de salud, etc.'’

Trabajo

El sector trabajo hace referencia a las actividades que corresponden a todos los
escenarios que tienen relacion con el trabajo, como el aumento de las plazas de mercado,
las empresas inversoras del extranjero que ayudan a que el pais y la ciudadania tenga la
oportunidad de desempefiarse laboralmente en una empresa o institucion sea esta
publica o privada. Por medio de la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo “Toda
una Vida” a través de la Red Socio Empleo, se podra incorporar a los nuevos
colaboradores del sector publico, ademas los programas que se implementan permitiran
contratar colaboradores por sus logros y méritos obtenidos en su ambiente laboral,
dejando a un lado la inadecuada imagen que se le proporciona a un gobierno que contrata
a personas por afinidad y no por sus capacidades.

Desarrollo Urbano y Vivienda

El sector vivienda es una cartera controlada por el estado ecuatoriano que
implementa reglas y normas para garantizar accesos a las viviendas seguras, dignas
implantadas por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI). La meta principal
del Ministerio es que el Ecuador cuenta con viviendas en éptimas condiciones que sean
de agrado para los ciudadanos y se establezca un crecimiento y a la vez un desarrollo
dentro del pais. El gobierno a través de este ministerio mejora las condiciones de vida
para la ciudadania, otorgando viviendas a personas que pertenezcan a la clase baja para
gque estos puedan disfrutar de algo propio y de otros beneficios como son el agua potable,
el alcantarillado y el tratamiento de aguas servidas, entre otras.*®

Bienestar Social

El sector de bienestar social esta direccionado a dar prioridad a la seguridad
ciudadana, mediante las actividades que conforman los programas para proporcionar
beneficios y prestar servicios a los ciudadanos que estan estrechamente relacionados con
la incapacidad, enfermedad, jubilacion y desempleo, entre otros. Existen nuevos modelos
y programas que estan encaminados con los otros gastos sociales como por ejemplo la
salud publica, el subsidio de desempleo, las pensiones o jubilaciones, pensiones
alimenticias para hijos entre otros.™

A partir del 2015, se incluye a la Cultura y Otros que estd compuesto por el
presupuesto de la Secretaria Nacional del Agua, Agencia de Regulaciony Control del

Y Marcela del Pozo Larrea, “El Gasto Publico en Salud y su incidencia en el Crecimiento
Econdmico del Ecuador durante el periodo 2000-2014”. Proyecto de Investigacion para la
obtencion del titulo de Economista mencién Gestion Empresarial, Universidad Nacional de
Chimborazo. 2016.

'8 Katiuska Quinde Marcillo, “Andlisis sobre la evolucion del rubro del gasto social y su relacién al
crecimiento del PIB de Ecuador entre los afios 2007 a 2014.” Tesis Pregrado en Economia,
Universidad de Guayaquil. 2015.

¥ Pamela Arboleda y Daniela Cevallos, “Analisis del Gasto Social del Ecuador y su influencia en la
distribucion del ingreso en la Provincia de Pichincha, Periodo 2005-2006”. Proyecto de Titulacion
previo a la obtencién del Titulo de Ingenieria en Ciencias Econdmicas y Financieras. Escuela
Politécnica Nacional, 2009.
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Agua (proyectos de saneamiento), Servicio de Contratacion de Obras (proyectos
relacionados con el deporte), Ministerio del Deporte, Seguridad Social (aporte patronal,
contribuciones y pensiones).*

SECTORES 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Educacién 3.867,27 4,666,91 4.792,20 4,507,82 4,291,92 4.863,53
Salud 1.678,76 2.007,95 2.200,51 2.754,30 2.856,13 3.325,46
Bienestar 1149,8 1365,26 1.259,44 1.140,46 1.065,23 999,6
Social
Cultura - - - 80,05 129,30 77,71
Urbano y | 449,82 803,55 863,72 93,21 326,63 204,59
Vivienda
Trabajo 103,8 115,41 107,83 51,8 49,27 52,84
Otros - - - 1068,57 862,88 951,41
TOTAL 7249,45 8959,08 9223,7 9696,21 9581,36 10475,14

Tabla 3

Sectores que conforman el Gasto Social Ecuatoriano
(En millones de USD)
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion por autores

A partir del afio 2012 se refleja que el gobierno se direcciond en fortalecer el
Sistema Educativo invirtiendo USD 4.666,91 millones, mejorando la calidad de educacion,
promoviendo la creacién de nuevas infraestructuras para la ciudadania, los resultados se
mostraron favorables para el afio 2013, ya que el Ecuador mostraba crecimiento en el
desempefio educativo, Harvey Sanchez, Director Ejecutivo del Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa manifesté que es debido a los factores asociados influyeron en el
desempefio del estudiante tales como: infraestructura escolar, equidad de género,
expectativas de estudio y auto identificaciébn étnica mientras que Augusto Espinoza,
Ministro de Educacién comenté que este crecimiento genera satisfaccion porque se
reduce la brecha entre la educacion privada y publica. La Directora de la Oficina de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, Saadia
Sanchez felicité al Ecuador por la mejora significativa en los ultimos afios en los diferentes
niveles de educacion, gracias a sus resultados se ha ubicado entre los paises que mas
progreso ha obtenido en educacion.?

El Estado en el sector de Salud en el trascurso del tiempo ha invertido
constantemente en busca del mejoramiento en la gestion de la salud. En el afio 2012 se
gasté USD 1.678,76 millones de los cuales se invirti6 USD 394,71 millones en el proyecto
Inmunizaciones Enfermedades Inmuno Prevenibles por Vacuna®, para el afio 2013 se
hizo énfasis en la ejecucion de programas de Prestacion y Administracion de Servicios de
Salud para brindar a los ciudadanos atencion de calidad. Al comparar su evolucion se
observa que ha tenido una variacién nominal incremental en los ultimos 6 afios, es decir,

% Ministerio de Economia y Finanzas, “Informe de Ejecucion Presupuestaria Ejercicio Fiscal 2015".
Ecuador. 2016.

%! Ministerio de Educacion, “Ecuador mejoré su Sistema Educativo en los ultimos 7 afios”, Quito, 4
de Diciembre del 2014.

2 Ministerio de Economia y Finanzas, “Informe de Ejecucion Presupuestaria 2012”. Ecuador. 2014
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que cumple con lo dispuesto en la constitucion de garantizar eficazmente el cumplimiento
de los derechos ciudadanos.

En el afio 2017 los recursos que utiliz6 el Estado para este sector, fueron
destinados para la ejecucién de programas de reforma institucional de la gestién publica y
mi primer empleo, ademas el Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional invirtié en
programas de Fortalecimiento de capacidades de trabajadores/as del sector productivo a
través de la capacitacion y formacion. Ademas, se observa que en los Ultimos afios este
sector ha mostrado una disminucién, pero se ha mantenido fijo en sus metas y propoésitos
de erradicar el trabajo infantil y otros programas sociales en el Ecuador.

En este rubro se observa que a partir del afio 2012 se increment6 debido a que
existi6 un amento en el monto del Bono de Desarrollo Humano, ya que el nimero de
beneficiarios aumentaba cada vez mas, destinados especificamente a personas mayores,
madres solteras que no tengo ningln ingreso. En el 2013 se registré una trasferencia de
621,41 millones de doélares para el programa de Bono de Desarrollo Humano y Desarrollo
Infantil en los dltimos afios se observa que ha tenido una disminucién debido al
exhaustivo control que existi6 en este programa debido a que existian ciudadanas que
contaban con una calidad de vida digna y recibian este beneficio ya que es el que mayor
influencia tiene en el Bienestar Social.

La inversién destinada a este sector fue para los programas de Fomento y
Desarrollo de la Vivienda del MIDUVI y Gestion Infraestructura Social. La mayor
participacion del Servicio de Contratacion de Obras se registré en el 2013 con un valor de
666,90 millones de doélares destinados a proyectos de Infraestructura fisica, equipamiento
y otros gestionados en mejorar la salud, educacion, etc.”®

El Ecuador, en relacién a la Cultura realizé inversiones para incentivar y promover
industrias culturales y potenciar la cultura ecuatoriana y motivar a los ecuatorianos.

En el analisis comparativo de este rubro se evidencia que han existido variaciones
minimas y se ha mantenido los objetivos y metas propuestas para los gastos destinados a
este sector, para el afio 2016 se registré asignaciones destinadas a la seguridad social y
en el 2017 se fomentaron asignaciones destinadas al incentivar el desarrollo del deporte y
recreacion.

Metodologia

El presente articulo se lo realizé por medio de un analisis de datos cualitativos y
cuantitativos, la informacion relacionada a datos numéricos se obtuvo a través del
Ministerio de Economia y Finanzas que proporciona informacion valida de la realidad
economica del pais, ademas se realizé un andlisis descriptivo con la informacién que se
obtuvo mediante la investigacion, teniendo presente el objetivo de analizar los graficos
estadisticos para llegar a una determinada conclusién, también se llevo a cabo una
investigacion exploratoria para captar la informacion relacionada al presente estudio, este
tipo de investigacién permite observar, conocer informacion.

23 Ministerio de Economia y Finanzas, “Informe de Ejecucién Presupuestaria 2013”. Ecuador. 2014.
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Las variables objeto de estudio en la presente investigacion son:

e Variable dependiente: Gasto Publico
e Variable independiente: Gasto Social

Mediante nuestro estudio podremos comprobar que el comportamiento de
nuestras variables es directamente proporcional, puesto se encuentra estrechamente
vinculadas una con otra.

Para realizar las proyecciones hemos utilizado un método basico mediante la
herramienta de Excel aplicando diagramas de dispersién y empleando la linea de la
tendencia polinémica simple, o también conocida como linea de regresién, es aquella con
alto nivel de ajuste para representacion de datos numéricos, esta linea es méas confiable
cuando su coeficiente de determinacion R? se aproxima a 1.

Resultados
Nuestra investigacion manifestd estimaciones del gasto publico y gasto social para

los proximos afios. Se utilizd las cifras obtenidas de afios anteriores para nuestra
obtencién de resultados.

Proyecciones de Tendencia PUBLICO
Polinomial del Gasto Publico 2018 35.058,00
Ecuatoriano 2019 32.583,04
45.000,00 2020 29.256,36
40.000,00 ° 2021 25.077,96
35.000,00 ¢ 2022 20.047,84
30.000,00 ®
25.000,00 °
ig'ggg’gg y = -425,86x% + 6468,1x + 12963
009, R2 = 0,9349
10.000,00
5.000,00
0,00
2005 2010 2015 2020 2025

Gréfico 2
Proyeccion de Gasto Publico del Ecuador en los proximos afios
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién por autores

Segun las estimaciones obtenidas mediante la aplicacion de la linea de tendencia
se podrian determinar que para los proximos afios una disminucién considerable en el
gasto publico, debido a la plena ejecucion de los principios de austeridad que consiste en
la optimizacion de los recursos brindados por el sector publico ecuatoriano.
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. . z GASTO
Proyecciones de Tendencia ANO SOCIAL
Polinomial del Gasto Social 2018 11.344,80
Ecuatoriano 2019 11.237,61
12.000,00 2020 10.966,57
10.000,00 ) 2021 10.531,67
8.000,00 2022 9.932,91
6.000,00
4.000,00 y= -81,928X2 +1613,3x + 3404,6
2.000,00 R#=0,969
0,00
2005 2010 2015 2020 2025

Gréfico 3
Proyeccion de Gasto Social del Ecuador en los proximos afios
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracién por autores

A continuacién se presentan los resultados de la aplicacion de la funcién
polinémica de orden 2. Estos datos corresponderian a las proyecciones del gasto publico.

y = -425,86 (10)2 + 6468,1(10)+ 12963 = 35.058,00
y = -425,86 (11)2 + 6468,1(11)+ 12963 = 32.583,04
y = -425,86 (12)2 + 6468,1(12)+ 12963 = 29.256,36
y = -425,86 (13)2 + 6468,1(13)+ 12963 = 25.077,96
y = -425,86 (14)2 + 6468,1(14)+ 12963 = 20.047,84

Se espera que para el afio 2018 el gasto publico disminuya a $ 35.058,00 millones
lo que representa una variacion de 7,04% en comparacion en el afio 2019, en
consecuencia a la aplicacién de los principios de austeridad y la eliminacién de entidades
publicas. Para el afio 2020 se estima una reduccién del gasto a $ 29.256,36 millones y
una variaciéon de 2,41%, para el afio 2021 se espera obtener aproximadamente $
25.077,96 millones y en el 2022 se estima $ 20.047,84 millones de USD.

A continuacién se presentan los resultados de la aplicacion de la funcién
polindmica de orden 2. Estos datos corresponderian a las proyecciones del gasto social
ecuatoriano.

y = -81,928 (10)? + 1613,3(10)+ 3404,6 = 11.344,80
y = -81,928 (11)2 + + 1613,3(11)+ 3404,6 = 11.237,61
y = -81,928 (12)2 + + 1613,3(12)+ 3404,6 = 10.966,57
y = -81,928 (13)2 + + 1613,3(13)+ 3404,6 = 10.531,67
y = -81,928 (14)2 + + 1613,3(14)+ 3404,6 = 9.932,91

Se espera que para el afio 2018 el gasto social disminuya a $ 11.344,80 millones lo
gue representa una variacion de 0,94% en comparacion en el afio 2019, en consecuencia
de la reduccidn de recursos destinados a la salud, educacién, seguridad, infraestructura.
Para el afio 2020 se estima una reduccion del gasto a $ 10.966,57 millones y una
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variacion de 2,41%, para el afio 2021 se espera obtener aproximadamente $ 10.531,67
millones y en el 2022 se estima $ 9.932,91 millones de USD.

Conclusiones

Al realizar el analisis de los ultimos 6 afios de cada uno de los &mbitos sociales
que componen el gasto social se evidenci6 resultados favorables. El sector educativo ha
mejorado en los Ultimos afios, logrando alcanzar un crecimiento significativo entre los
paises que han progresado en este sector por lo que se concluye que el gobierno ha
realizado de manera eficaz cada una de las gestiones direccionadas a este ambito. En el
sector salud, el estado ha invertido constantemente en esta area para brindar beneficios a
todos los ciudadanos a través de programas y proyectos sociales cumpliendo de esta
manera con su objetivo que los ciudadanos puedan acceder a los servicios gratuitos de
salud. En el sector trabajo, los recursos destinados para este ambito fueron directamente
a programas de empleos y fortalecimiento en la capacidad productiva de los ciudadanos y
se puede evidenciar que existi6 una disminucion a partir del 2015 debido a que se pudo
erradicar el trabajo infantil. El sector bienestar social en los Ultimos afios ha mostrado una
disminucion de la inversion destinada a este rubro, pero aun asi en el 2013, gracias a
programas sociales que beneficiaron a los ciudadanos hubo un aumento que fue
favorable ya que fomenta al bienestar socioeconémico. En el sector de desarrollo urbano
y vivienda hasta el 2014 hubo un incremento, el cual se dio a que existieron varios
programas que fomentaron la creacion de nuevas infraestructuras sociales tanto para la
educacion, salud, vivienda, etc. En otros gastos sociales los gastos fueron destinados
para proyectos relacionados al saneamiento, al deporte y a la seguridad social de los
trabajadores y en cultura se incentivé a industrias culturales y se potenci6 actividades de
cultura.
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